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Propuneri de masuri economice
in contextul COVID-19

1) Introducere

Propunerile de masuri economice in contextul COVID-19 este atat rezultatul unei analize
a datelor primare, inclusiv a celor publicate de Biroul National de Statistica, cat si a
consultarii detaliate a mai multor studii, inclusiv:

Evaluarea Impactului COVID-19 asupra economiei Republicii Moldova
elaborat cu suportul GIZ;

Analizele cuprinse in Matricea COVID - Studiu elaborat de Consiliul Economic pe
langa Prim Ministru efectuat in perioada iunie-septembrie 2020;

Sondaijul efectuat de catre Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova, in
august 2020, ca parte a studiului Evaluarea impactului COVID-19 asupra IMM-
lor, in cadrul caruia au fost chestionati 304 de antreprenori din 18 industrii din
toata tara pentru a evalua perceptia IMM-lor privind impactul COVID-19 asupra
afacerilor proprii, Propuneri de politici pentru solutionarea problemelor
identificate in cadrul sondajului IMM in contextul pandemiei de COVID- 19;
Evaluarea impactului social si economic al COVID-19 in Republica Moldova
efectuat de PNUD-Moldova, impreuna cu UNFPA si in colaborare cu agentiile
ONU din Republica Moldova;

COVID-19 Plan de raspuns si de recuperare socio-economica, UN Moldova,;
Evaluarea Impactului COVID-19 asupra economiei elaborata de Banca
Mondiala;

Opinie privind prioritatile investitionale si masurile necesare ce ar putea fi
intreprinse de autoritati pentru relansarea mai eficienta a economiei
nationale dupa criza Covid-19 elaborata de Expert-Grup.

Totodata, procesul de elaborare a documentului a inclus o serie de consultari cu mai
multe parti vizate, inclusiv:

consultarea cu functionari din cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii,
Ministerul Finantelor, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Agentiei de Investitii din Republica
Moldova, Biroului National de Statistica si Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM);

reuniunile online cu asociatiile de ramura care reprezinta diferite sectoare ale
economiei si reprezentanti ai businessului in cadrul exercitiului de evaluare a
impactului COVID-19 asupra tuturor sectoarelor economiei efectuat de Consiliul
Economic pe langa Prim- Ministru;

prezentari si consultari in cadrul grupului de lucru format in acest scop prin Ordinul
ministrului economiei si infrastructurii nr.136/2020.



2) Analiza situatiei

OMS a declarat noul focar de coronavirus o pandemie pe 11 martie 2020. Moldova a
raportat primul caz local de COVID-19 pe 7 martie 2020, Guvernul declarand o situatie
de urgenta pentru 60 de zile pe 17 martie 2020.

Au fost impuse masuri de izolare si distantare sociald, cum ar fi: restrictii de calatorie,
suspendarea activitatii scolilor, gradinitelor, universitatilor, restrictionarea activitatilor si
serviciilor comerciale. Printre masurile care vizeaza limitarea raspandirii virusului se
numara: interdictiile asupra adunarilor mari, munca la distanta si scolarizarea, prescrierea
protocoalelor de igiena la domiciliu, in spitale si locuri publice, prin utilizarea mastilor si
echipamentelor de protectie si curatarea spatiilor publice.

Masurile de izolare introduse au fost necesare pentru a incetini raspandirea virusului si a
limita numarul de decese, dar au suspendat sau limitat si activitatea in multe sectoare si
au provocat dificultati economice persistente.

in scurt timp de la declansarea situatiei de urgenta, au fost elaborate si promovate un sir
de reglementari normative pe platforma Comisiei Situatii Exceptionale pentru a diminua
impactul economic negativ al crizei pandemice asupra mediului de afaceri, inclusiv pentru
IMM-uri.

- Programele de sustinere directa a activitatii de intreprinzator;

- Cele mai semnificative modificari din domeniul fiscal operate prin Dispozitiile CSE,
Legea nr.60/2020, Legea nr.69/2020, Legea nr.102/2020 (altele decit cele de
sustinere directa) se prezinta in Anexa 3 Masurile de politica fiscala si vamala
adoptate in anul 2020 (sursa: Mésurile de Politicd Fiscala si Vamala pentru anii
2021).

Masurile de sprijin adoptate imediat de Guvern pentru mediul de afaceri si iMM-
urile afectate de criza

Pentru a facilita comertul electronic, precum si a sustine vanzarile micilor producatori
autohtoni pe timp de pandemie a fost lansata platforma virtuala ,,lJarmarocul IMM-urilor”.
Platforma virtuala dispune aproximativ de 7000 de membri, incluzand atat antreprenori
locali, cat si potentiali clienti.

in efortul de a sprijini micii antreprenori, prin Ordinul ministrului economiei si infrastructurii
nr.100/2020 a fost aprobat ,Instrumentul de sustinere privind digitalizarea
intreprinderilor mici si mijlocii”, al carui scop este sa sustina transformarea si
dezvoltarea digitala a intreprinderilor mici si mijlocii pentru valorificarea potentialului
inovativ si facilitarea accesului la pietele interne si externe. Pentru implementarea
prezentului Instrument de sustinere pentru anul 2020 au fost prevazute mijloace
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financiare in suma de 10,5 mil. lei din bugetul de stat. Instrumentul ofera instruire si
formare antreprenoriala, informare si consultanta, inclusiv finantare a afacerilor prin
oferirea suportului in forma de a) ,business voucher” — in suma maxima de 20 mii lei;
pentru cel putin 100 de intreprinderi si b) finantare in forma de grant in suma maxima de
200 mii lei pentru cel putin 20 de IMM.

Prin Ordinul ministrului economiei si infrastructurii nr.139/2020 a fost aprobat Ordinul
»Instrumentul de sustinere privind dezvoltarea Retelei Incubatoarelor de Afaceri”,
ce permite consolidarea capacitatilor reprezentantilor RIAM in asistarea si suportul
cresterii competitivitatii IMM din mediul rural, precum si crearea unui mediu favorabil de
dezvoltare a afacerilor nou create. Pentru implementarea prezentului Instrument de
sustinere pentru anul 2020 si 2021, in parte, au fost prevazute mijloace financiare a cate
2,2 mil. lei. Instrumentul prevede doua Componente: 1) Vizibilitate si comunicare pentru
actiunile Incubatoarelor de afaceri si 2) Suport pentru implementarea actiunilor de
dezvoltare economica regionala. Bugetul indicativ pentru un IA pentru ambele
componente este de 200 000 lei. Sprijinul oferit va contribui la: sustinerea IMM-urilor la
nivel local si regional in dezvoltarea si imbunatatirea competitivitatii; crearea unui mediu
favorabil de dezvoltare a afacerilor noi create.

in anul 2020 a fost lansat Programul de sustinere a afacerilor cu potential inalt de
crestere si internationalizare a acestora (Hotararea Guvernului nr.439/2020).
Programul urmareste asigurarea cresterii economice durabile prin atragerea investitiilor,
Moldova, precum si internationalizarea acestora. Pentru anul 2021 in bugetul de stat sunt
planificate mijloace financiare in valoare de 15 mil. lei.

In scopul dezvoltarii unei industrii durabile si sustenabile in Republica Moldova, precum
si in vederea sporirii competitivitatii intreprinderilor autohtone din sectorul industrial, prin
interconectarea acestora la lantul valoric al companiilor multinationale, in anul 2020 a fost
lansat Programul de dezvoltare pentru furnizorii locali, pentru care in anul 2021 au
fost alocate din bugetul de stat mijloace financiare in valoare de 15 mil. lei. Ca rezultat
vor fi interconectate 50 companii locale din industrie, vor fi create cel putin 2000 locuri de
munca si va fi livratd companiilor nominalizate productie autohtona ce va substitui
importul marfurilor in valoare de peste 40 mil. Euro.

Pentru impulsionarea industrializarii regiunilor a fost aprobat Programul-pilot de creare
a platformelor industriale multifunctionale (PIM), prin Hotararea Guvernului
nr.748/2020, prin care se propune cresterea competitivitatii, productivitatii, ocuparii fortei
de muncé a sectorului industrial pe intreg teritoriul tarii. in acest sens, se propune crearea
si dezvoltarea a 18 PIM in acele regiuni in care nu sunt prezente alte platforme
industriale, cum ar fi parcurile industriale si zonele economice libere. in acest scop, pentru
anul 2021 din bugetul de stat au fost alocate mijloace financiare in valoare de 75 mil. lei.



In vederea redresarii activitatii economice a intreprinderilor afectate de criza pandemica
prin facilitarea accesului intreprinderilor la resurse financiare creditare, Guvernul a alocat
in anul 2020 suplimentar 50 mil. lei pentru capitalizarea Fondului de Garantare a
Creditelor. In context, MEI in comun cu ODIMM a elaborat si aprobat un Produs nou de
garantare destinat in exclusivitate intreprinderilor mici si mijlocii afectate de criza
pandemica.

Instrumentul nou elaborat a fost aprobat si pus la dispozitia bancilor comerciale in luna
septembrie 2020. Conform acestuia, companiile care in perioada crizei pandemice au
avut o diminuare a cifrei de afaceri, au posibilitatea sa solicite credite pentru mijloace
circulante sau investitii garantate de stat in proportie de pana 80%, cu o valoare de pana
la 5 milioane lei, fiind concomitent scutite de la plata comisionului de garantare pentru o
perioada de pana la 31.12.2021.

Concomitent, in scopul sustinerii companiilor agricole ce au suferit in urma secetei
hidrologice, toate companiile agricole care solicita garantii financiare pana la 31.03.2021
sunt scutite de la plata comisionului de garantare pentru o perioada pana la 31.12.2021.

in contextul crizei pandemice COVID-19, a fost elaboratd si implementata Foia de
parcurs pentru impulsionarea procesului de digitalizare a economiei nationale si
dezvoltare a comertului electronic, un set de masuri absolut necesare pentru a crea
conditii de adaptare la noile conditii de criza pandemica a agentilor economici Si
institutiilor statului.

Impactul pandemiei COVID-19 asupra economiei Republicii Moldova

Pandemia COVID -19 a provocat consecinte severe pentru economiile din intreaga lume,
inclusiv Republica Moldova. Desi evaluarea impactului pandemiei COVID-19 asupra
economiei globale este prematura la momentul elaborarii acestui document, este clar
deja ca vorbim despre unul din cele mai grave socuri economice cu care s-au confruntat
economiile lumii in ultimele decenii. Este o criza ce pune la grea incercare nu doar
modelele comportamentale umane, ci si modelele de productie, de consum si de ocupare
a fortei de munca.

Prin caracterul sau perturbator si volatil, criza pandemica COVID-19 nu seamana cu nici
una din crizele cu care s-a confruntat Republica Moldova pana acum. O serie de
consecinte si discrepante pe care le genereaza ar putea persista o perioada de timp
incerta. Totodata, pe langa repercusiunile pandemiei, tara a fost afectata si de secetele
din toamna anului 2019, primavara si vara 2020.

Analizele economice ale Bancii Mondiale efectuate in octombrie 2020 pentru tarile din
regiune arata ca din cauza crizei pandemice COVID-19 economia ar putea trece prin cea
mai grava recesiune de dupa criza financiara globala din 2008. Se asteapta ca cresterea
sa se redreseze in 2021, intre 1,1% si 3,3%. Cu toate acestea, perspectivele raman
extrem de incerte, iar riscurile asupra acestei prognoze sunt mai degraba negative.



Ritmul recuperarii va depinde de durata pandemiei coronavirusului (COVID-19), de
disponibilitatea si distributia unui vaccin si de viteza recuperarii comertului si investitiilor
globale. in eventualitatea agravarii pandemiei, cresterea in regiune ar putea fi chiar mai
slaba.

Pandemia COVID-19 in anul 2020 a determinat conditii macroeconomice complexe si
volatile. Pe fundalul aplicarii masurilor de protectie a sanatatii publice, un mix de factori
dificil de cuantificat inhiba cresterea economica. Aceste masuri afecteaza deopotriva
cererea si oferta agregata, mai cu seama in lanturile de aprovizionare din industrie,
influentand negativ piata muncii, increderea consumatorilor si predictibilitatea preturilor.

De asemenea, pandemia COVID-19 a determinat o serie de schimbari si efecte asupra
populatiei, acestea fiind interiorizate in mod diferit de catre femei si barbati, atat pe plan
economic, cat si social. Acest lucru este determinat, inclusiv, de diferentele de roluri pe
care le joaca femeile si barbatii in societate si in familie. Preluarea procesului educational
preponderent de catre femei, ingrijirea copiilor prescolari si asigurarea muncii casnice
neplatite a dus la retragerea partiala a femeilor de pe piata muncii.

Figura 1. Evolutia PIB pe resurse (%) si contributia sectoarelor (p.p.), ianuarie-septembrie anii 2017-2020
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Conform datelor statistice, PIB s-a diminuat cu 8,2% in ianuarie-septembrie 2020,
comparativ cu perioada similard a anului precedent. Contributie negativa asupra PIB a
venit din partea sectoarelor economiei care au fost cele mai afectate de masurile
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restrictive in contextul pandemiei, si anume: comertul interior, transport si depozitare,
sectorul HoReCa (contributie de -2,4 p.p.), industrie (-0,9 p.p.).

,constructiile” si ,Activitatile financiare si asigurari” au fost sectoarele care au avut un
aport pozitiv la evolutia economiei in perioada mentionata, contribuind cu +0,2 p.p. si +0,1
p.p asupra PIB. In aceasta perioada de criza s-a resimtit o sustinere a economiei din
partea sectorului constructiilor. In ianuarie-septembrie 2020, au crescut investitiile n
constructiile ingineresti (drumuri, sisteme de alimentare cu apa si canalizare, etc.) cu circa
6,2%, ajungand la circa 3,3 mild. lei, iar cele din fondul rutier - de circa 2 ori, insumand
aproximativ 693 mil. lei. De asemenea, au fost in crestere si investitiile in cladirile
rezidentiale (+7%).

Astfel, cele mai afectate ramuri ale economiei nationale s-au dovedit a fi:

Comertul interior, acesta fiind afectat de restrangerea sau sistarea temporara a
activitatii unitatilor comerciale de bunuri si consumul redus al populatiei.
Industria prelucratoare, ca rezultat al diminuarii cererii externe din partea tarilor
partenere ale Republicii Moldova afectate de COVID-19 si restrangerii/sistarii
temporare a activitatii companiilor din sectorul industrial in contextul masurilor
impuse. Cele mai afectate sunt ramurile industriale exportatoare: industria auto-
motive, industria usoara, fabricarea bauturilor, prelucrarea fructelor si legumelor.
Transport si depozitare. Factorii de baza care au diminuat activitatea de
transport a fost perturbarea lanturilor valorile globale, diminuarea volumului de
marfuri comercializate pe pietele externe si interne datoritd reducerii cererii,
sistarea activitatii unitatilor comerciale si restrictiile de calatorie adoptate la nivel
national si international.

Servicii. Restrangerea sau sistarea temporara a activitatii unitatilor comerciale ce
presteaza servicii a fost factorul de baza care a determinat involutiile in acest
domeniu. Au diminuat accentuat activitdtile de cazare si alimentatie publica,
serviciile de invatamant, activitatile profesionale, stiintifice si tehnice etc.

Figura 2. Evolutia PIB pe utilizari (%) si contributia pe componente (p.p), ianuarie-septembrie 2017-2020
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Criza pandemica a influentat puternic cererea interna (consumul populatiei si investitiile).
Masurile restrictive impuse in contextul raspandirii pandemiei au condus la diminuarea
accentuata a consumului final, in special a consumului populatiei, influentand cresterea
economica cu -7,7 p.p. Majoritatea companiilor si-au diminuat activitatea investitionala,
fiind constranse de insuficienta mijloacelor financiare si, astfel, formarea bruta de capital
a avut o contributie de -1,9 p.p. la evolutia PIB.

Comertul international de bunuri si servicii a fost, de asemenea, afectat de criza
pandemica. Reducerea cererii externe din partea principalilor parteneri ai Republicii
Moldova a rezultat in scaderea exporturilor cu 17,3% in 9 luni 2020, iar diminuarea
consumului ca urmare a reducerii necesarului de materie prima in sectoarele productive
ale economiei a condus la scaderea importurilor (cu 12,1%).

Figura 3. Prognoza PIB, in % fata de anul precedent
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Conform prognozei macroeconomice din luna noiembrie 2020, coordonata cu Fondul
Monetar International si bazata pe estimarile privind evolutia economiilor principalelor tari
partenere, asteptarile pozitive privind evolutia ulterioara a pandemiei, economia va intra
intr-o faza de recuperare incepand cu anul 2021 (+4,7%) si se va mentine pe un trend
ascendent in urmatorii ani (Figura 3). Totodata, este de mentionat ca persista in
continuare riscuri si incertitudini majore cu privire la evolutia pandemiei, ceea ce poate
afecta prognoza macroeconomica.

Sectorul real va suporta cele mai mari pierderi. Activitatea industriala se va diminua
cu 4% in anul 2020 ca rezultat al sistarii sau restrangerii activitatii companiilor industriale
in perioada de crizd pandemica si diminuarii cererii externe din partea tarilor partenere
afectate de COVID-19. Vor fi in diminuare, in special, asemenea ramuri exportatoare
precum: industria automotive, industria usoara, fabricarea bauturilor, prelucrarea fructelor
si legumelor. Conditiile climaterice nefavorabile, seceta din toamna anului 2019 si din
primavara-vara anului 2020, precum si ingheturile din lunile martie-aprilie 2020 au afectat
puternic recoltele agricole ale anului 2020, rezultdnd o diminuare de circa 26% a
productiei agricole. in conditiile crizei pandemice, este de asteptat ca majoritatea
companiilor private isi vor restrdnge activitatea investitionala, fiind constranse de
insuficienta mijloacelor financiare si, astfel, in anul 2020 se estimeaza o diminuare a
investitiilor cu 4,8%.

Masurile restrictive si scaderea cererii externe vor afecta negativ si comertul exterior.
Conform estimarilor, conjunctura externa nefavorabila din anul 2020 si cererea externa
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in diminuare vor duce la micsorarea cu 13% a exporturilor. Reducerea consumului si
micsorarea necesarului de materie prima in sectoarele productive ale economiei vor
influenta negativ si cererea pentru bunurile de import. Astfel, pentru anul 2020 se
estimeaza un volum al importurilor in scadere cu circa 9%.

3) Obiectivul general si obiectivele specifice.

Obiectivul general pentru masurile economice in contextul COVID-19 este recuperarea
cresterii economice a Republicii Moldova si bunastarea populatiei, afectate de efectele
pandemiei COVID-19.

in vederea recuperarii economice, MEI isi propune realizarea masurilor si actiunilor axate
pe stimularea si dezvoltarea capitalului productiv si a competitivitatii companiilor, punand
accent pe transformarea digitala a economiei si a administratiei publice, pe relansarea
activitatilor economice prin investiti in domenii-cheie ale infrastructurii publice, si
pregatirea economiei pentru tranzitia catre o economie durabila.

Totodata, masurile de recuperare economica raspund si provocarilor puse de schimbarile
climatice, inegalitatile socioeconomice. Reducerea vulnerabilitatii economiei si tranzitia la
un model economic mai sustenabil raman actuale si in conditiile crizei declansate.

Din cauza resurselor disponibile limitate, suportul acordat in cadrul politicilor urmeaza a
fi prompt, in termeni relevanti, bine articulat si transparent. Interventia tuturor partenerilor
este cruciala pentru structurarea raspunsului de politici cu 0 mobilizare combinata a
mijloacelor financiare interne si externe. Devine tot mai imperativa consolidarea cadrului
de cooperare si de parteneriat intre sectorul public si sectorul privat. Sprijinul oferit
mediului de afaceri urmeaza a fi asigurat prin mijloace bugetare combinate cu un suport
puternic si din partea comunitatii donatorilor (subventii Tmprumuturi, asigurarea
lichiditatilor, stimulente fiscale, garantii, conditii favorabile pentru pastrarea si angajarea
de lucratori, o revizuire a legislatiei privind falimentul si altele).

Factorii critici de succes pentru implementarea acestor masuri economice sunt:

- Mobilizarea efectiva a resurselor;

- Un mediu de politici de sustinere si conditii favorabile pentru desfasurarea
afacerilor;

- Dezvoltarea abilitatilor populatiei/businessului pentru a se adapta noilor schimbari;

- Acces transparent la finantare;

- Economie digitala;

- Diplomatia economica

Pentru atingerea obiectivului general sunt stabilite 3 obiective specifice:

Obiectivul specific 1. Limitarea impactului socio-economic al COVID-19
Prioritatea pe termen scurt a Guvernului ramane asigurarea capitalului circulant necesar
pentru intreprinderile afectate de COVID-19 ca urmare a inchiderii temporare a
activitatilor, reducerii cererii de consum si intreruperilor din lantul de aprovizionare. Acest
deziderat se va realiza, inclusiv, prin suportul acordat pentru revenirea in afaceri a IMM-
lor care sunt in dificultate sau au falimentat si suport pentru restructurarea si achitarea
restantelor fiscale.

Vor fi promovate in continuare politici de transformare digitala care sa faciliteze
operatiunile si interactiunea cu cetatenii in furnizarea serviciilor publice, interactiunea
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companiilor intre ele, precum si care sa imbunatateasca modul intern de lucru al
institutiilor publice — procese care au fost demarate deja ca parte a masurilor de raspuns
ale Guvernului in fata provocarii reprezentate de efectele pandemiei de COVID-19.

Obiectivul specific 2. Recuperarea economica a firmelor moldovenesti

Prin dezvoltarea programelor noi de suport a mediului de afaceri vor fi incurajate
initiativele antreprenoriale in domeniul economic si vor fi stimulate sectoarele economice
de inalta valoare adaugata, cu potential de export, care valorifica rezultatele inovarii si
cercetarii prin dezvoltarea de produse, ecologizarea IMM-urilor si clusterizarea acestora,
contribuind la cresterea competitivitati produselor autohtone. Acestea vor spori
productivitatea in economia reala, conducand la noi locuri de munca, cresterea puterii de
cumparare si aparitia de noi produse si servicii. O recuperare accelerata poate fi asigurata
doar intr-un mediu antreprenorial favorabil si prin pachete de sprijin adaptate la specificul
IMM-urilor si industriilor in parte.

Obiectivul specific 3. Adaptarea economiei la functionarea in conditiile unei
pandemii prelungite si tranzitia la 0 economie mai rezilienta.

Realizarea potentialului de inovare al intreprinderilor mici si mijlocii si trecerea la o
economie circulara favorabila incluziunii si neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei ar putea asigura securitatea pe termen lung a resurselor, dar si stocurile
necesare, importante pentru a face fata provocarilor viitoare.

Pentru stimularea cresterii economiei, sunt necesare proiecte de infrastructura care ar
asimila resursele de munca disponibile, inclusiv emigrantii reveniti acasa. Masurile de
promovare a eficientei energetice a cladirilor sunt un alt instrument eficient pentru
restabilirea activitatii economice, ajutand antreprenorii si economia sa depaseasca
efectele pandemiei Covid-19, precum si contribuind la reducerea costurileor de incalzire.

in perioada de redresare, societatea si economia ar putea beneficia de un stimul esential
de pe urma investitiilor in mobilitatea urbana, inclusiv moduri de transport care sa sustina
masurile sanitare impuse, cum ar fi distantarea fizica si reducerea aglomeratiei in
transportul public, investitiile in telemedicind, educatie online.

Pentru realizarea acestui obiectiv, este nevoie de selectia riguroasa a programelor de
investitii, orientate spre sectoare cu un potential ridicat de a stimula economia, de creare
de locuri de munca si de transformare ecologica.

Astfel, acest obiectiv vizeaza nu doar repornirea economiei si recuperarea nivelului de
productie pre-COVID-19, ci si conceperea si punerea in practicd a unor schimbari
cantitative si calitative majore. Reconfigurarea adaptarii economiei la functionarea in
conditii de criza si tranzitia catre o economie mai rezilientd prezuma nu doar politici noi
sau ajustate, ci si noi competente.

4) Etapele de implementare

Datorita conlucrarii tuturor partenerilor in procesul de elaborare a documentului, unele
actiuni prevazute in masurile economice in contextul COVID-19 sunt deja pe agenda de
lucru a agentiilor guvernamentale si a unor parteneri de dezvoltare din momentul
discutarii si argumentarii necesitatii acestora. Celelalte actiuni vor fi implementate prin
intermediul planului anual de activitate al autoritatilor administrasiei publice centrale.



5) Estimarea costurilor necesare implementarii Programului

Pentru implementarea actiunilor pentru realizarea masurilor economice in contextul
COVID-19 pe perioada planificata 2021, vor fi necesare resurse financiare: din bugetul
de stat se preconizeaza a fi alocate 220 mil. lei, credite in infrastructura - 400 mil. Euro si
necesarul de asistenta externa fiind estimat la cca. 597 mil. lei.

6) Rezultate asteptate

Diminuarea impactului social si economic al pandemiei COVID-19 asupra populatiei si
mediului de afaceri al Republicii Moldova este rezultatul principal al acestui Program.
Mijloacele financiare interne si externe vor fi indreptate spre consolidarea cadrului de
cooperare si parteneriate intre sectorul public si sectorul privat in scopul pregatirii
economiei pentru tranzitia catre o economie durabila. intreprinderile, inclusiv IMM-urile
vor primi suport pentru a depasi situatiile de criza si pentru redresarea economica.

7) Autoritati/institutii responsabile

Autoritatile responsabile de implementarea actiunilor pentru realizarea masurilor
economice in contextul COVID-19 sunt indicate la fiecare actiune in parte. Dintre
autoritatile de baza sunt de evidentiat Ministerul Economiei si Infrastructurii in partea ce
tine de elaborarea proiectelor de acte normative si documentelor de politici si ODIMM in
partea ce tine de implementarea politicilor, in special, implementarea programelor de
suport pentru mediul de afaceri, etc.

8) Proceduri de monitorizare si raportare

Monitorizarea implementarii actiunilor privind méasurilor economice in contextul COVID-
19 va fi realizatad de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, asigurand o raportare
transparenta trimestriala.
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Masuri economice in contextul COVID-19 propuse spre realizare in anul 2021

Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori implementatoare Buget Rationamente
Obiectiv I. LIMITAREA IMPACTULUI SOCIO-ECONOMIC AL COVID-19
1.1 Suport pentru | 1.1.1. Acordarea creditelor fiscale | Modificari operate Ministerul - Se propune perfectionarea mecanismului
restructurarea si | prin elaborarea mecanismului de | la art.180 din CF si Finantelor de esalonare prevazut in art.180 din CF,
achitarea restantelor | achitare a obligatiilor fiscale in rate | in actele in sensul ajustarii acestuia la realitatile
fiscale (prioritar pentru bunii platnici) normative emise companiilor ce fac fata situatiei de criza
intru executarea economica asociata efectelor COVID-19.
acestuia. Masura data nu implica pierderi fiscale,
dar cresterea cu 1% a conformarii fiscale
a contribuabililor ar avea un impact de
circa 400 mil. lei (doar pe partea de
impozite si taxe).
1.1.2. Reducerea valorii majorarii | Acte  normative Ministerul In limita Aceasta masura are impact atat asupra
de intarziere la impozite si taxe, | modificate Séanatatii, Muncii bugetului bugetului, cat si asupra mediului de
contributii  sociale si  prime si Protectiei disponibil afaceri. Impactul asupra bugetului
medicale pe parcursul 2020-2021 Sociale, reprezintd circa 39,7 mil. lei. Totusi,
(prioritar pentru bunii platnici) Ministerul aceasta masura va duce, inevitabil, la
Finantelor cresterea conformarii fiscale, ceea ce ar
fnsemna, chiar si la o crestere cu 1% a
acesteia, un impact de circa 400 mil. lei
(doar pe partea de impozite si taxe).
1.1.3. Definirea unor reguli | Modificari operate Ministerul In limita
speciale privind tratamentul fiscal | la art.180 din CF si Finantelor, bugetului
al datoriilor compromise | in actele Ministerul disponibil
acumulate in rezultatul | normative emise Economiei si
imposibilitatii onorarii obligatiilor | intru  executarea Infrastructurii
contractuale din cauza situatiei | acestuia.
epidemiologice si a altor situatii
exceptionale
1.2 Elaborarea unor acte | 1.2.1. Elaborarea si aprobarea | Protocoale Ministerul In limita Se elaboreaza la nivel de situatie si in
normative pentru | protocoalelor sanitare  pentru | sanitare aprobate Sanatatii, Muncii bugetului dependenta de specificul industriei /
functionarea in | activitatea  intreprinderilor  n si Protectiei disponibil domeniului de activitate antreprenoriala.
conditii de carantina a | conditii de carantina Sociale,
entitatilor economice Ministerul
Economiei si
Infrastructurii
1.2.2. Elaborarea maodificarilor | Documente Ministerul In limita Se preconizeaza modificarea
documentelor normative in | normative Economiei si bugetului documentelor normative din subgrupa
modificate Infrastructurii disponibil A.08 conform Clasificatorului sistemului
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Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori . Buget Rationamente
; implementatoare ;
constructii, care tin de protectia de documente normative Tn constructii
muncii. aprobat prin NCM A.01.02.
1.2.3. Elaborarea modificarilor | Amendamente la Ministerul In limita In perioada stabilirii regimului de urgenta,
documentelor normative prin care | cadrul normativ Economiei si bugetului controalele fatd de sectorul IMM capéata
in perioada instaurarii regimului de Infrastructurii disponibil un caracter consultativ.
urgenta, controalele fata de
sectorul IMM capata un caracter
consultativ.
13 Reconsiderarea si | 1.3.1. Actualizarea listei si | Lista actualizata Ministerul In limita Supravegherea  stocurilor  rezervelor
suplinirea stocurilor | determinarea nivelului cantitativ pe Afacerilor Interne, bugetului materiale
de marfuri strategice pozitiile marfurilor strategice Ministerul disponibil
Finantelor,
Agentia de
Rezerve Materiale
1.4 Digitizarea economiei | 1.4.1. Realizarea prevederilor Foii | Foaia de parcurs Ministerul In limita Proiectul este propus in contextul crizei
si serviciilor publice de parcurs pentru impulsionarea | realizata Economiei si bugetului pandemice COVID-19 si a necesitatii
procesului de digitizare a Infrastructuri, disponibil identificarii unor noi rezerve de crestere a

economiei nationale si dezvoltare
a comertului electronic

Cancelaria de
Stat, Ministerul
Finantelor,
Agentia de
Guvernare
Electronica,
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica,
Centrul National
pentru Protectia
Drepturilor cu
Caracter
Personal, Banca
Nationala a
Moldovei, Agentia
Servicii Publice

Bugetul din FP

activitatii economice si comerciale in
Republica Moldova, precum si pentru
facilitarea interactiunii la distanta intre
Guvern, comunitatea de afaceri si
consumatori. Restrictiile si limitarile in
deplasare, comunicare si interactiune
impuse de pandemia COVID-19
transforma procesele, procedurile si
obisnuintele oamenilor si a business-ului.

1.4.2. Lansarea unui nou Program | Program lansat Ministerul In limita Instrumentul de sustinere Digitalizarea
Digitalizarea IMM-lor Economiei si bugetului IMM are obiectivul de a sprijini
Infrastructurii, disponibil transformarea digitala si dezvoltarea
Organizatia intreprinderilor mici si mijlocii pentru a
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Nr. d/o

Masuri

Actiuni

Indicatori

Institutie
implementatoare

Buget

Rationamente

- Analiza rezultatelor Implementarii
instrumentului de sustinere
Digitalizarea IMM

- Elaborarea conceptului noului
program

- Identificarea fondurilor
suplimentare pentru 2021

pentru
Dezvoltarea IMM

valorifica potentialul lor inovator si a le
facilita accesul la piete interne si externe
Acesta are prioritate pentru:

1.IMM-uri care desfisoara activitati
inovatoare  sau intentioneazd sa
implementeze proiecte de transfer de
tehnologie si know-how (in conformitate
cu obiectivele de dezvoltare durabild);
2.Afaceri axate pe domenii economice
prioritare: industria TIC, agroalimentare,
servicii de alimentatie publica, industria
usoara, industria creativa, turismul,
sanatatea si  bunastarea, energia
regenerabila si alte servicii;

3.IMM care practicd activititi de
productie sau servicii bazate in principal
pe zonele rurale;

4 Activitati antreprenoriale care
contribuie la mentinerea sau crearea de
noi locuri de munca in mediul rural.

1.5

Dezvoltarea
comertului electronic

1.5.1. Implementarea Programului
de sustinere a afacerilor cu
potential inalt de crestere si
internationalizare a acestora

nr. IMM beneficiari

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii,

Organizatia
pentru
Dezvoltarea IMM

15 mil MDL

Pentru
realizarea
depling a actiunii
au fost estimate
suplimentar 20
mil. MDL

Impulsionarea mediului de afaceri de a
utiliza comertul electronic

Obiectivul de a contribui la o crestere
economica durabila prin atragerea de
investitii, cresterea nivelului de
competitivitate si productivitate a IMM-
urilor din Republica Moldova, precum si
internationalizare a acestora.
Arii de interventii:

1. Investiti Tn cresterea
competitivitate si productivitate;
2. inlocuirea importurilor si orientarea
catre export;

3. Crearea si consolidarea legaturilor cu
partenerii locali si straini.

afacerii,

1.5.2. Monitorizarea  aplicarii
cadrului normativ privind comertul
electronic pentru identificarea
eventualelor colizii juridice ca si
bariera in dezvoltarea comertului
electronic

Cadrul
modificat

normativ

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

In limita
bugetului
disponibil

Asigurarea unui cadru normativ in
domeniu coerent, prevederi uniforme si
corespunzatoare celei utilizate in alte
acte normative, precum si in legislatia
Uniunii Europene.
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Nr. d/o

Masuri

Actiuni

Indicatori

Institutie
implementatoare

Buget

Rationamente

1.6

Reducerea poverii
administrative (acte
permisive si costuri)
de licentiere si
autorizare prin
implementarea
instrumentelor
digitale

1.6.1. Simplificarea cerintelor si
procedurilor fiscale, de evidenta
contabild, raportare si de alt gen
pentru  activitdtle = economice
individuale si intreprinderile micro

Cadrul
modificat

normativ

Ministerul
Finantelor

In limita
bugetului
disponibil

Se propune largirea sferei de aplicare a
regimului fiscal al persoanelor fizice ce
desfasoara activitati independente si
asupra unor alte domenii decat cel al
comertului, cu implementarea unui
sistem simplificat de raportare a
obligatiilor fiscale la buget. In special,
este vorba de atribuire a bancilor a unui
rol de intermediar, prin retinerea si
transferul la buget a impozitului aferent
tranzactiilor ce trec prin aceasta banca.
Aceasta va permite simplificarea la
minimum a interactiunii pe dimensiunea
contabil-fiscaléd cu persoane terte si va
asigura un aflux corect, controlat si
continuu la buget a mijloacelor banesti.
De asemenea, propunerea implica non-
utilizarea aparatelor de caséa si control
pentru tranzactiile efectuate cu utilizarea
serviciilor prestatorilor serviciilor de plata,
prevazuti in Legea 114/2012.

1.6.2. Formularea unor optiuni
fiscale viabile pentru reprezentantii
industriei  creative  (designeri,
persoane responsabile de
aranjamente fonice si vizuale etc.)

Cadrul
modificat

normativ

Ministerul
Finantelor

In limita
bugetului
disponibil

Se propune extrapolarea regimului
aplicat companiilor TIC, altele decét cele
rezidente ale unui IT Park, si pentru
companiile din industria creativa (cel
specificat in Legea privind punerea in
aplicare a titlului | si Il al Codului fiscal).
Aceasta ar trebui sa fie o optiune, de rand
cu cea de a lucra in baza patentei
(individual) sau intr-o forma
organizatorico-juridica asupra careia se
aplica un regim special (de ex: 4% pentru
IMM).
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Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori . Buget Rationamente
; implementatoare ;

1.7 Simplificarea 1.7.1. Asigurarea posibilitdti de | Cadrul normativ Ministerul In limita In anul 2019 au fost inregistrate peste 6
procedurii de | inregistrare si radiere a afacerilor | modificat Economiei si bugetului mii unitati de drept, operate peste 27 mii
deschidere, la distanta, inclusiv operarea Infrastructurii disponibil modificari la documentele de constituire
restructurare, modificarilor la documentele de si peste 10 mii radieri de unitati de drept.
desfasurare si | constituire Toate aceste operatiuni sunt efectuate cu
inchidere a afacerii prezenta fizicA a agentului economic.

Prin urmare, economiile doar din
reducerea  costurilor  administrative
(timpul si efortul pierdut) in cazul
implementarii actiunii vor fi substantiale.
Concomitent, implementarea masurii
vizate va contribui la reducerea riscurilor
de blocare a activitatilor economice din
cauza situatilor legate de pandemie;
cresterea accesului investitorilor straini la
afacerile din Moldova; si cresterea
activitatii economice per ansamblu.
Operare amendamentelor legislative
prevazute in aceastd actiune nu vor
presupune costuri pentru implementare,
deoarece procedurile in back office pot
ramane neschimbate, adica solicitarile
fiind imprimate si impreuna cu deciziile
arhivate fizic.

1.8 Suport pentru | 1.8.1. Lansarea unui nou Program | Program lansat Ministerul 5 mil MDL Componentele Programului:
revenirea in afaceri a | ,A doua sansa”, pentru companiile Economiei si -Diagnoza companiei
IMM uri-lor care sunt | in dificultate Infrastructurii, Pentru -Aplicarea mecanismului de avertizare
in dificultate sau au | - Dezvoltarea conceptului Organizatia realizarea timpurie pentru IMM in dificultate
falimentat. programului pentru deplind a actiunii | -Conectarea companiei la reteaua de

- identificarea resurselor pentru Dezvoltarea IMM | au fost estimate | mentori

crearea unui fond de sustinere a suplimentar 25 | -Acces la finantare
companiilor mil. MDL

Subventionarea platilor utilitatilor

(energie  electrica, apa si

canalizare) pentru companiile care

in perioada de pandemie au trecut

la program de lucru in mai multe

schimburi.

1.9 Introducerea 1.9.1. Modificarea cadrului | Cadrul  normativ Ministerul In limita Replicarea mecanismului urmare
mecanismului cu | normativ in vederea introducerii | modificat Sanatatii, Muncii bugetului analizei comparative a practicilor
privire la programul disponibil existente si particularitatilor pietei muncii
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Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori implementatoare Buget Rationamente
de lucru redus in | mecanismului cu privire la si Protectiei din  RM. Implementarea  acestui
legislatia  nationala | programul de lucru redus Sociale, mecanism va face mai flexibil raspunsul
(conceptul Kurzarbeit) Ministerul companiilor la socurile economice, fara

Economiei si disponibilizari in masa ale personalului.
Infrastructurii, Se impune modificare Codului Muncii al
UN Women RM nr.154/2003.
1.9.2. Introducerea modificarilor in | Cadrul  normativ Ministerul In limita Acest mecanism va facilita acei angajati
legislatie privind instituirea | modificat Sanatatii, Muncii bugetului care au copii mici si sunt nevoiti sa
mecanismului de asigurare a si Protectiei disponibil lucreze la distanta.
lucrului la distanta (orar flexibil de Sociale,
lucru) Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

1.10 Simplificarea 1.10.1. Modificarea Legii | Proiect de lege Ministerul In limita Prin  modificarea prevederilor Legii
procedurilor si | nr.107/206 cu privire la energia | adoptat de Economiei si bugetului nr.107/2016 cu privire la energia electrica
reducerea termenilor | electrica Parlament; Infrastructurii disponibil se urmareste simplificarea procedurilor si
pentru racordarea Termen de reducerea termenilor, de racordare a
instalatiilor racordare la retea instalatiei electrice la reteaua publica.
consumatoare de redus Implicit, se va asigura Tmbunatatirea
energie electrica a conditiilor de desfasurare a activitatilor
agentilor economici la economice, acest lucru fiind reflectat si
reteaua electrica de indicatorul Getting electricity/ Doing

Business al Bancii Mondiale.

111 Dezvoltarea 1.11.1. Identificarea surselor / | Metadatele de Ministerul Suport din | Esenta acestei actiuni este identificarea
capacitatilor  pentru | detinatorilor de date care potential | referinta elaborate Economiei si partea PNUD datelor alternative, de frecventa mai
identificarea si | pot fi utilizate pentru alerta timpurie | pentru indicatorii Infrastructurii inaltd decéat cele traditionale si evaluarea
utilizarea datelor si | privind evolutia situatiei | identificati. modalitatilor de valorificare a acestora in
indicatorilor de alerta | economice. Evaluarea calitatii | Memorandumuri procesul de politici si de management al
timpurie statistice a datelor si semnarea | de furnizare de crizelor.

memorandumurilor de furnizare a | date semnate.
datelor.

Obiectiv Il: RECUPERAREA ECONOMICA A FIRMELOR MOLDOVENESTI

2.1 Accesul la resurse | 2.1.1. Majorarea plafonului | Plafon majorat Ministerul In limita Accesul limitat la resurse creditare este
financiare pentru | Fondului de garantare pentru IMM Economiei si bugetului pe masura sa exacerbeze impactul crizei
dezvoltarea sectorului | pana la 1 miliard lei Infrastructurii disponibil pandemice, transforméand deficitul
privat afectat de temporar de lichiditate in falimente in
pandemie lant.  Majorarea  plafonului  pentru

garantiile de stat administrate de ODIMM
pana la 1 miliard lei va contracara cu
succes acest fenomen. in cazul cand
garantiile eliberate vor fi valorificate
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Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori . Buget Rationamente
; implementatoare ;
plenar, efectul multiplicator (raportat de
ODIMM in marime de 2,91) va conditiona
cresterea portofoliului de credite bancare
cu 2,59 miliarde lei. Recunoasterea
recenté de catre BNM a garantiilor emise
de ODIMM in calitate de diminuator a
riscului de credit va fi un alt catalizator
solid pentru dinamizarea creditelor.
Reiesind din sensibilitatea productiei din
diverse sectoare la volumul creditarii am
estimat ca veniturile din TVA, primele de
asigurare obligatorie si contributiile de
asigurari sociale se vor majora in acest
caz cu 1,453 miliarde lei. De mentionat
ca aceste estimari nu reprezinta
veniturile anuale, ci veniturile de la
valorificarea integrala a portofoliului de
garantii de stat.
2.1.2. Promovarea instrumentului | Instrument Ministerul In limita Promovarea Fondului de garantare
de garantare a creditelor prin | promovat Economiei si bugetului pentru  IMM  pentru  antreprenori,
mecanismul Fondului de Infrastructurii, disponibil conlucrarea cu Bancile.
Garantare. Organizatia
pentru
Dezvoltarea IMM
2.1.3. Examinarea posibilitati de | Analiza/propuneri Ministerul Suport din Analiza posibilitati de oferire ultima
includere a componentei de grant Economiei si partea UE transd — grant 20-30% daca nu exista
la Fondul de garantare pentru IMM Infrastructurii, restanta la termeni si plati. Identificarea
-uri pentru credite investitionale Organizatia elementelor de baza pentru
pentru implementarea acestui mecanism.
Dezvoltarea IMM
2.1.4. Oferirea de Garantii de stat | Nr. beneficiari Ministerul In limita Examinarea  oportunitati  extinderii
pentru restructurarea datoriilor Economiei si bugetului termenului.
IMM-urilor cétre institutiile bancare Infrastructurii, disponibil
cu termen expirat pe perioada Organizatia
situatiei de urgenta. pentru
Dezvoltarea IMM
2.1.5. Majorarea Fondului national | Nr. de beneficiari Ministerul In limita Majorarea  Fondului  national de
de dezvoltare a agriculturii si | aiplatilor directe la Agriculturii, bugetului dezvoltare a agriculturii si mediului rural
mediului rural, in scopul | hectar/cap de Dezvoltarii disponibil va permite acordarea platilor directe in
implementarii masurilor privind | animal Regionale si agricultura in functie de suprafata
Mediului cultivatd/numarul de animale. Aceasta
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Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori . Buget Rationamente
; implementatoare ;
platile directe la hectar si pe cap de Pentru masura va contrabalansa efectul negativ
animal realizarea asupra fermierilor urmare a majorarii
depling a actiunii | cotei TVA pentru productia agricola de la
au fost estimate | 8 la 12%.
suplimentar 500 | Subventiile acordate pana in prezent
mil. MDL vizau cresterea productivitatii urmare a
investitiilor in tehnologia si infrastructura
agricola si in mare parte au ajuns la un
moment de saturatie. In esenta, platile
directe la hectar si cap de animal vor
avea o influentd pozitivd atat asupra
costurilor productiei agricole, cat si
asupra ciclului de productie, ele oferind
posibilitatea  procurarii  timpurii a
materialului semincer si produselor de uz
fito-sanitar.
2.1.6. Promovarea si sprijinirea | Nr. de proiecte Ministerul In limita Prin modificarea HG nr.689/2018, MEI
investitiilor private in instalatiile de | investitionale Economiei si bugetului intentioneazd majorarea cotelor de
valorificare a energiei regenerabile | sprijinite; Infrastructurii disponibil capacitdti de generare a energiei
Capacitati electrice si, implicit, sprijinirea initiativelor
cumulative a fi private in domeniu.
instalate;
Valoarea
investitiilor private
a fi atrase
2.1.7. Promovarea si incurajarea | Proiect de lege Ministerul In limita Prin modificarea Legii nr.92/2014 cu
investitiilor private n instalatiile de | adoptat de Economiei si bugetului privire la energia termica si promovarea
cogenerare in baza gazelor | Parlament; Infrastructurii disponibil cogenerarii, MEI intentioneaza crearea
naturale HG de sprijinire a unui mecanism de sprijin a investitiilor in
investitiilor capacitati noi de cogenerare pe gaze
aprobat de naturale, de inalta eficienta.
Guvern;
2.1.8. Imbunéatatirea accesului la | Proiect de lege Ministerul In limita Elaborarea conceptului de finantare
resurse financiare pentru IMM-uri | elaborat Si Economiei si bugetului participativa. Elaborarea proiectului de
prin stimularea finantarii | promovat Infrastructurii, disponibil lege si cadrului normativ secundar privind
participative (crowdfunding) Organizatia finantarea participativa
pentru
Dezvoltarea IMM
2.2 Consolidarea 2.2.1. |dentificarea oportunitatilor | Analiza efectuata Ministerul In limita Identificarea domeniilor cu potential de
potentialului de | de promovare a produselor si Economiei si bugetului export.
export serviciilor producatorilor autohtoni Infrastructurii disponibil
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Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori . Buget Rationamente
; implementatoare ;
reiesind din beneficiile acordate in Valorificarea preferintelor oferite in baza
cadrul acordurilor de liber schimb acordurilor de liber schimb.
2.2.2. Identificarea mecanismelor | Analiza efectuata Ministerul In limita Corespunderea produselor autohtone
de crestere a competitivitdti | Programe Economiei si bugetului cerintelor europene
produselor autohtone si | elaborate Infrastructurii disponibil
dezvoltarea  acestora  pentru
implementare
2.2.3. Imbunatatirea capacitatilor | Capacitati Ministerul In limita Sistem de supraveghere a pietei conform
de supraveghere a pietei a | necesare Economiei si bugetului practicilor si cerintelor europene. Nivel
corespunderii produselor | identificate; Infrastructurii, disponibil diminuat al prezentei pe piata a
nealimentare cerintelor normative, | Fonduri necesare Ministerul produselor nesigure si neconforme
in special unde incalcarile in acest | alocate Agriculturii,
sens dezavantajeaza producatorii Dezvoltarii
locali Regionale si
Mediului,
Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor,
Ministerul
Sanatatii, Muncii
si Protectiei
Sociale
2.2.4. Elaborarea masurilor de | Masuri elaborate Ministerul In limita Identificarea necesitatilor de testare in
imbunatatire a capacitatilor de Economiei si bugetului baza analizei. Testari efectuate conform
testare a produselor industriale Tn Infrastructurii, disponibil metodelor recunoscute la nivel european
sectoarele prioritare Ministerul si international.
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului,

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor,
Ministerul
Sanatatii, Muncii
si Protectiei
Sociale
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Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori . Buget Rationamente
; implementatoare ;
2.3 Programe de suport | 2.3.1. Implementarea Programului | 18 Platforme Ministerul 75 mil MDL Componentele Programului
pentru sectoare | de creare a  Platformelor | create Economiei si -ldentificarea si selectarea potentialelor
strategice Industriale Multifunctionale Infrastructurii, Pentru PIM
Organizatia realizarea -Dezvoltarea conceptului si crearea
pentru depling a actiunii | infrastructurii PIM

Dezvoltarea IMM

au fost estimate
suplimentar 25

-Dezvoltarea capacitatilor institutionale
PIM

mil. MDL -Control si Monitorizare

2.3.2. Lansarea Programului de | Program lansat Ministerul 5,5 mil MDL Analiza constrangerilor de creare a
facilitare a gruparii intreprinderilor Economiei si clusterelor, lanturile valorice sectoriale si
mici si mijlocii in clustere Infrastructurii, sustinere initiativelor de clusterizare

Organizatia Creare/sustinerea clusterilor existe

pentru
Dezvoltarea IMM

2.3.3. Implementarea Programului | Program Ministerul 15 mil MDL Cel putin 50 companii selectate si
de dezvoltare a furnizorilor locali implementat Economiei si instruite; Cel putin 50 companii evaluate

Infrastructurii
2.3.4. Lansarea Programului de | Program lansat Ministerul 3 mil MDL Bugetul estimat pentru 2021-2023 este
stimulare a dezvoltarii Economiei si de 40 mil. lei.
intreprinderilor mici si mijlocii din Infrastructurii, Pentru Componentele Programului:
domeniul turismului pentru Organizatia realizarea 1.Elaborarea  unui  studiu  pentru
dezvoltarea produsului turistic in pentru depling a actiunii | identificarea potentialului de dezvoltare a

structurile de cazare si servire a
mesei ,Start-up Turism Rural”

Dezvoltarea IMM

au fost estimate
suplimentar 7
mil. MDL

turismului si prioritizarea investitiilor in
spatiul rural.

2.Acordarea de granturi  pentru
dezvoltarea produsului turistic de catre
structurile de cazare si servire a mesei
din spatiul rural.

3.Acordarea asistentei prin mentorat si
instruire pentru elaborarea de noi
produse turistice.

4.Integrarea in reteaua ofertei nationale
de produs turistic a intreprinderilor
create/dezvoltate prin organizare de info-
tururi, campanii de promovare, creare
pagini web, etc.

2.3.5. Implementarea Programului
de Ecologizare a IMM

Program
implementat

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii,

Organizatia

15 mil MDL

Pentru
realizarea
deplina a actiunii

Obiectiv- promovarea, sustinerea si
dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale
ale IMM — urilor, in vederea adoptarii
proceselor de productie Si servicii care
asigura practicile de ecologizare
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pentru
Dezvoltarea IMM

au fost estimate
suplimentar 5

mil. MDL
2.3.6. Implementarea Programului | Program elaborat Ministerul Co-finantare din | Cresterea interesului posibililor
de finantare si mentorat pentru | siimplementat Economiei si partea antreprenori in dezvoltarea de afaceri
start-upuri gestionate de femei din Infrastructurii, UN Women sociale.
familii social-vulnerabile Organizatia pentru 35 Acordarea de granturi pentru star-upuri /
pentru antreprenoare | intreprinderi sociale existente.
Dezvoltarea IMM Acordarea asistentei prin mentorat si
instruire a_start-urilor.
2.3.7. Elaborarea Programului de | Program elaborat Ministerul Suport din Elaborarea Conceptului si identificarea
granturi pentru instalarea Economiei si partea UE resurselor pentru finantare
echipamentului de protectie a Infrastructurii
personalului in industriile critice
2.3.8. Lansarea Programului de | Program lansat Ministerul 1 mil MDL
suport a intreprinderilor sociale Economiei si
Infrastructurii, Suport din
Organizatia partea GIZ
pentru
Dezvoltarea IMM
2.3.9. Lansarea Programului de | Program lansat Ministerul Suport din Identificarea necesitatilor de instruire si
instruire  pentru  antreprenori: Economiei si partea UE fondurilor pentru organizarea instruirilor
Accesarea resurselor financiare si Infrastructurii,
administrarea financiara Organizatia
pentru
Dezvoltarea IMM
Obiectiv lll. TRANZITIA CATRE O ECONOMIE MAI REZILIENTA, ADAPTAREA ECONOMICA
3.1 Identificarea 3.1.1. Identificarea unor solutii de | Concept elaborat Ministerul In limita Masurile de promovare a eficientei
prioritatilor pentru | parteneriat public-privat pentru | si aprobat Economiei si bugetului energetice a cladirilor pot deveni un
investitii necesare | promovarea eficientei energetice a Infrastructurii disponibil instrument eficient pentru restabilirea
pentru tranzitia catre | cladirilor activitatii economice, ajutand

o] economie mai
rezistenta si mai
durabila in baza
analizei impactului
crizei asupra

sectoarelor economiei

antreprenorii si economia sa depaseasca
efectele pandemiei Covid-19, precum si
ajutand rezidentii sa-si gestioneze fondul
de locuinte si sa reduca costurile de
incalzire. Prin urmare, Ministerul
Economiei si Infrastructurii urmeaza sa
elaboreze conceptul de suport si sa
identifice sursele necesare finantari
pentru implementarea masurilor de
promovare a eficientei energetice a
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Institutie

Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori implementatoare Buget Rationamente
cladirilor. Renovarea cladirilor de
apartamente este un mecanism de sprijin
eficient pentru atenuarea rapida a
consecintelor Covid-19, deoarece va
permite rezolvarea simultana a mai
multor probleme. Investitile in izolarea
locuintelor sunt, de asemenea, o sursa
importanta de sprijin pentru producatorii
de materiale de constructii.
3.1.2. Atragerea investitiilor Tn | Concept elaborat Ministerul - Acest proiect de infrastructura poate sa
mobilitatea urband si anume | si aprobat Economiei si sustind distantarea fizica, sa reduca
dezvoltarii ciclismului Infrastructurii; aglomeratia in transportul public si sa
Agentia de ofere mai mult spatiu si acces mai usor la
Investitii, magazinele locale.
Administratiile
Publice Locale
3.1.3. Parteneriat public-privat | Parteneriat public- Ministerul - Dupa declararea starii de urgentd in
pentru elaborarea si | privat identificat Educatiei, Culturii martie 2020, institutile scolare au
implementarea solutiilor si Cercetarii, incercat sa se descurce in mod
standardizate pentru educatie Ministerul independent in ceea ce priveste
online Economiei si tranzitarea procesului didactic pe online.
Infrastructurii, Succesul nu a fost uniform, fiind
Agentia necesara elaborarea unei solutii -cadru
Proprietatii standardizata din punct de vedere
Publice tehnologic si operational.
3.1.4. Parteneriat public-privat | Parteneriat public- Ministerul - Pentru reducerea presiunii asupra
pentru dezvoltarea telemedicinii, | privat identificat Sanatatii, Muncii sectorului de protectie a sanatatii si a
in  special, pentru regiunile si Protectiei limita mobilitatea si contactele pe durata
defavorizate sub aspectul Sociale, starii de urgenta de sanatate publica sau
accesului la servicii medicale Ministerul starii  exceptionale, este necesara
Economiei si crearea infrastructurii fizice si digitale
Infrastructurii care sa permita consultarea la distanta a
pacientilor ~ precum si  acordarea
suportului colegial de catre specialistii din
centrele de excelentd colegilor din
localitatile rurale.

3.2 Relansarea 3.2.1. Semnarea Acordului de | Acord semnat Ministerul 300 mil Euro Proiect de infrastructura acoperit in
activitatilor finantare si implementare a | BERD/BEI, CEE Economiei si (fonduri externe) | totalitate din Tmprumuturi, oferite de
economice prin | proiectului de | proiect lansat Infrastructurii, partenerii externi.
intermediul infrastructura  ,Programul de Ministerul
investitiilor publice sustinere in sectorul drumurilor” Finantelor
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Nr. d/o Masuri Actiuni Indicatori . Buget Rationamente
; implementatoare ;
Proiect de infrastructura acoperit in
totalitate din imprumuturi, oferite de
partenerii externi.
3.2.2. Semnarea Acordului de | Acord semnat BM Ministerul 100 mil Dolari
finantare  pentru  continuarea | proiect lansat Economiei si SUA
implementarii proiectului de Infrastructurii, (fonduri externe)
infrastructura  ,Programul  de Ministerul
imbunatatire a drumurilor locale” Finantelor
3.2.3. Implementarea proiectului | Nr. de locuri de Ministerul 0,5 mil Euro Prin intermediul proiectului “Eficienta
,Eficienta Energetica In Republica | muncé create; Economiei si credit BERD — | Energetica In Republica Moldova”, cu un
Moldova” Valoarea Infrastructurii, BEI; buget de 75 milioane EUR si o durata de
resurselor Unitatea grant NIP (UE) | implementare de 4 ani, Guvernul
financiare consolidata urmareste Tmbunatatirea performantei
valorificate pentru energetice in cladirile publice, accentul

implementarea si
monitorizarea
proiectelor in
domeniul
energeticii
(UCIPE),
Agentia pentru
Eficienta
Energetica

de baza fiind pus pe 10 institutii
spitalicesti de importantd nationala.
Impactul proiectului:

- Economii de energie electrica —
16,8 GWh/ an;

- Economii de energie termica —
55,3 GWh/ an;

- Economii
milioane euro/ an;
- Durata simpla de recuperare a
investitiei — 15,3 ani.

- Durata de recuperare a
investitiilor in conditiile monetizarii tuturor
beneficiilor oferite de proiectele de
eficienta energetica (cresterea veniturilor
disponibile, reducerea cheltuielilor pe
medicamente, Tmbunétatirea conditiilor
de confort, taxe si plati la buget din contul
proiectului inclusiv a industriilor implicate
in proces, cresterea valorii imobilelor si a
durate lor de viata, etc. ) — 3,7-4,1 ani
Respectiv, prin mobilizarea Si
canalizarea investitilor  publice n
proiectele de eficienta energetica se va
asigura crearea de noi locuri de munca,
relansarea  activitatiior  economice/
antreprenoriale in sectorul real al

monetare - 5,2
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economiei (sectorul constructiilor si alte
industrii si servicii conexe)

3.2.4. Implementarea celui de-al | Nr. de locuri de Ministerul 5 milioane Euro | Obiectivul de dezvoltare al proiectului, cu
doilea proiect de imbunatatire a | munca create; Economiei si credit BIRD un buget total de 92 milioane EUR si o
eficientei sistemului de alimentare | Valoarea Infrastructurii, durata de implementare de 4 ani, pana in
centralizata cu energie termica resurselor Unitatea anul 2024, este de a majora eficienta
financiare consolidata sistemului de alimentare centralizatd cu
valorificate pentru energie termica din mun. Chisinu.
implementarea si Actiunile incluse in Proiect au scopul de
monitorizarea a majora eficienta si fiabilitatea producerii
proiectelor in energiei termice si electrice in mun.
domeniul Chisindu, precum si de a Tmbunatati
energeticii calitatea si eficienta serviciilor de
(UCIPE) termoficare.
In acelasi timp, prin canalizarea
investitiilor publice in infrastructura de
urbana de alimentard centralizatd cu
energie termica se va asigura crearea de
noi locuri de munca, relansarea
activitatilor economice/ antreprenoriale in
sectorul real al economiei (sectorul
constructiilor si alte industrii si servicii
conexe)
3.2.5. Implementarea proiectului | Nr. de locuri de Ministerul 9 mil Euro Proiectul investitional, cu un buget total
interconectare  electricd  intre | munca create; Economiei si credit BERD BEI | de 261 milioane EUR si o durata de
Republica Moldova si Romania, | Valoarea Infrastructurii, Banca implementare de 4 ani, pana in 2024, ar
faza 1 resurselor Unitatea Mondial3a; urma sa asigure diversificarea surselor
financiare consolidata grant NIP (UE) | de alimentare cu energie, imbunatatirea
valorificate pentru securitati si fiabilitatii sistemului de

implementarea si
monitorizarea
proiectelor in
domeniul
energeticii
(UCIPE)

transport a energiei electrice prin
intermediul interconectarilor cu Romania,
permitdnd astfel crearea unui sistem
transparent si competitiv pe piata
energiei electrice a tarii si integrarea sa
in piata regionala.

Prin canalizarea investitilor  n
infrastructura de transport a energiei
electrice, se va asigura crearea de noi
locuri de munca, relansarea activitatilor
economice/ antreprenoriale in sectorul
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; implementatoare ;
real al economiei (sectorul constructiilor
si alte industrii si servicii conexe).

3.3 Recalificarea 3.3.1. Elaborarea Programului | Program elaborat Ministerul In limita Obiectivul general — de a oferi un raspuns
angajatilor din | Parteneriate locale pentru Séanatatii, Muncii bugetului semnificativ la impactul pe piata a crizei
sectoarele  afectate, | ocuparea fortei de munca si Protectiei disponibil Covid-19 asupra ocupdrii fortei de munca
crearea de Sociale, si a fortei de munca, prin sprijinirea crearii
competente necesare | -Elaborarea  mecanismului  si Ministerul de locuri de munca, antreprenoriat, si
pentru noile conditii componentelor programului Economiei si Pentru imbunatatirea

-ldentificarea partenerilor Infrastructurii, realizarea nivelului de trai, in special pentru femei si
-ldentificarea fondurilor Organizatia actiunii au fost | tineri din comunitatile rurale ale Moldovei
pentru estimate 50 mil. | prin crearea parteneriatelor la nivel local
Dezvoltarea IMM, | MDL
Oficiul Fortei de
Munca
3.3.2. Crearea cadrului juridic | 3 HG aprobate de Ministerul In limita Prin aprobarea regulamentelor
pentru  dezvoltarea  industriei | Guvern; Economiei si bugetului respective si dezvoltarea instrumentelor
serviciilor de auditare energetica, | Nr. al specialistilor Infrastructurii, disponibil de implementare a actelor normative, se
evaluare a performantei | calificati si Agentia pentru vor crea premisele necesare pentru
energetice a cladirilor, inspectarii | inregistrati in Eficienta aparitia si dezvoltarea unor noi industrii
sistemelor de incalzire si | registre; Energetica pentru Republica Moldova - servicii
climatizare, instalatorilor de energetice.
sisteme mici de valorificare a
energiei regenerabile etc.
3.3.3. Program de suport pentru | Program elaborat Ministerul In limita Odata cu avansarea epidemiei, cu
recalificarea Si formarea Sanatatii, Muncii bugetului cresterea numarului de imbolnaviri ale
profesionala rapida a lucratorilor si Protectiei disponibil personalului medical si cu epuizarea
sanitari inclusiv a celor reveniti de Sociale fizica a acestora, creste necesitatea de
peste hotare asigurarea a personalului suficient, in
special pentru ocupatii de ingrijire care
nu necesita un nivel inalt de calificare
(felceri, sanitari, soferi ambulante,
personal auxiliar).

3.4 Valorificarea 3.4.1. Stimularea activitatilor de | Program elaborat Ministerul Suport din Identificarea sectoarelor, sub-sectoarelor
capacitatilor IMM | cercetare-dezvoltare-inovare  in Economiei si partea UE care pot contribui la substituirea
inovative cu valoare | sectorul real al economiei prin Infrastructurii, importurilor sau pot fi parte a unor lanturi
adaugata inalta elaborarea Programului de Organizatia valorice

retehnologizarea IMM-urilor pentru Oferirea suportului de retehnologizare
Dezvoltarea IMM IMM inovative cu valoare adaugata inalta

3.4.2. Elaborarea studiului de | Studiu elaborat Ministerul Suport din Retelele de inovare fac parte din
fezabilitate pentru crearea INNO Economiei si partea UE infrastructura societatii moderne pentru o
Infrastructurii, crestere durabild. Acestea actioneaza ca
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HUB Moldova, inclusiv cu spatii
prietenoase copiilor

Organizatia
pentru
Dezvoltarea IMM

si catalizatori pentru inovatii in IMM-uri,
precum Si pentru cresterea
competitivitatii sectorului de afaceri la
nivel regional si national. Obiectivul
principal al Inno Hub Moldova este s&
conecteze IMM-urile la  domeniile
relevante de expertizd pentru a spori
competitivitatea si capacitétile de a inova.
Hub-ul va reuni organizatii si actori din
diferite grupuri tintd pentru colaborare,
valorificarea potentialului de inovare si
servicii de accelerare a afacerilor.
Structura va conecta si extinde
ecosistemele de inovare Si
antreprenoriat, fortificand legatura dintre
partile interesate: IMM-uri, startup-uri,
Guvern, mediul academic, corporatii,
investitori (business angels, capital de
risc etc.) pentru a stimula inovatia si
antreprenoriatul. Oferirea accesului la
oportunitati de inovare, fie finantare,
informare sau training, va permite
antreprenorilor sa aduca produse Si
servicii mai bune pe piatd, sporind
sansele pentru export. Prin urmare, un
sector al IMM-urilor competitiv si orientat
spre export poate favoriza dezvoltarea
brand-urilor locale si poate creste
atractivitatea tarii in lume, imbunatatind
imaginea de stat. Inno Hub are scop sa
puna bazele un mediu favorabil, in care
comunitatea antreprenorilor sa poata
creste in acelasi timp, va servi drept
punct de legatura pentru regiunile
Moldovei, facilitand crearea
parteneriatelor valoroase in domeniul
inovarii.

Cresterea gradului de cunoastere a
domeniului tehnologiilor digitale;
Cercetarea oportunitatilor de inovare,
investigarea trendurilor si inovatiilor
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recente si implicarea partenerilor de
inovare;
Dezvoltarea viziunii si strategiilor pentru
companiile inovative;
Matchmaking;
Acces la expertizd de specialitate si
infrastructura de tip fablab;
Instruire si mentorat;
Acces la servicii de finantare si investitii;
Promovarea tehnologiilor ,Internet of
things (loT)".
3.4.3. Elaborarea cadrului | HG aprobata MEI In limita Monitorizarea permanenta a
normativ. in  vederea crearii bugetului competitivitatii si identificarea focarelor
Fondului de sustinere a inovatiilor disponibil de crestere a acesteia in special a
digitale Si startup-urilor companiilor inovatoare
tehnologice Cel putin 10 produse si servicii digitale
finantate
3.5 Revizuirea politicilor | 3.5.1. Analiza domeniilor | Analiza efectuata Ministerul Suport din Evaluare generalda a modelului
economice si | economice regionale existente/in Economiei si partea UE socioeconomic si de mediu
prioritizarea curs de dezvoltare cu potential de Infrastructurii,
sectoarelor vitale de | specializare Organizatia
dezvoltare aregiunilor pentru
Dezvoltarea iIMM
3.5.2. Analiza potentialului pentru | Analiza efectuata Ministerul Suport din
avantaje competitive & potential Economiei si partea UE
pentru cooperare Infrastructurii,
Organizatia
pentru
Dezvoltarea IMM
3.6 Facilitarea accesului | 3.6.1. Elaborarea conceptului | Concept elaborat Ministerul In limita Lipsa infrastructurii, spatiilor suficiente
la munca prin | Programului centrelor comunitare Educatiei, Culturii bugetului pentru copiii de varstd prescolara
modernizarea de fingrijire de zi pentru copii, si Cercetarii, disponibil reprezinta un obstacol in dezvoltarea
educatiei timpurii in | inclusiv a serviciilor alternative de Ministerul armonioasa a tuturor famililor din
Republica Moldova ingrijire a copiilor de catre Economiei si Republica Moldova. Acest fapt afecteaza
angajatori Infrastructurii, disproportional femeile din tara noastra
UN Women care sunt mai putin prezente pe piata

muncii decat barbatii, inclusiv din motivul
necesitatii ingrijirii copiilor. Copiii, la
randul lor, sunt lipsiti de posibilitatea

comunicarii cu semenii sai.
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Centrele comunitare de ingrijire de zi
sunt un concept de ,micro-gradinita”, cu
un numar mai mic de copii pentru a face
fatd regulilor sanitare pe parcursul
pandemiei si cu program complet sau
partial.
Avantajele conceptului:
Incadrarea mai multor copii in activitatii
prescolare  interactive  si  socio-
comunicative;
Balansarea ofertei fortei de munca la
nivel de stat (femei-barbati);
Siguranta copiilor, mai ales, in contextul
pandemiei COVID-19 prin incadrarea lor
in spatii sigure sub supraveghere;
Costuri reduse 1in comparatie cu
institutiile private.
Facilitarea accesului pe piata muncii a
femeilor care ingrijesc copii de varsta
pre-scolara.
3.6.2. Reglementarea serviciilor | Reglementari Ministerul In limita
de ingrijire / educatie timpurie | aprobate Educatiei, Culturii bugetului
pentru grupuri mici de copii in si Cercetarii, disponibil
incaperi / apartamente proprii Ministerul
Economiei si
Infrastructurii
3.6.3. Analiza posibilitdti de | Analiza efectuata Ministerul In limita Crearea oportunitatilor de dezvoltare a
subventionare partiald sau totala Educatiei, Culturii bugetului solutiilor alternative de educatie si
din partea statului sau vacanta si Cercetarii, disponibil ingrijire a copiilor, inclusiv prin PPP.
fiscala pentru companiile care Ministerul Introducerea stimulentelor fiscale
oferd servicii alternative pentru Economiei si aferente.
ingrijirea copiilor Infrastructurii,
Ministerul
Finantelor
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